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CSJ: PERIODE SUSPECTE AVANT FAILLITE ?

A. Les intentions et les promesses

. Lorsque I'on évoque le Conseil supérieur de la justice, il est a la fois fréquent et pertinent de décrire le con-
texte de sa création a savoir les suites de I|'affaire Dutroux et le traumatisme politique et judiciaire qui s'en est
déduit.
Le CSJ est le produit d'un consensus noué sous la pression de l'indignation populaire, entre le monde politique
et la magistrature autour d'un objectif : celui de voir garantir plus avant I'indépendance du pouvoir judiciaire en I'éman-
cipant des connivences politiques et des jeux de pouvoir.
En paraphrasant le constitutionnaliste Dominique Rousseau, on peut dire que l'idée est de faire « sortir » le pouvoir
judiciaire du gouvernement pour qu'il accéde pleinement a son statut de pouvoir indépendant. La démocratie belge te-
nait la un outil remarquable de son approfondissement et la magistrature la reconnaissance de sa légitimité singuliére :
celle d'un pouvoir impartial et neutre qui n'a pas besoin d'étre élu pour revendiquer la méme Iégitimité que les deux
autres pouvoirs.
Il est concu comme une institution indépendante et autonome a la fois du pouvoir judiciaire et de I'exécutif. Il a & I'ori-
gine la charge de la formation des magistrats, leur sélection et leur recrutement, mais aussi leurs promotions et en
somme, la gestion de leur carriére. Longtemps, d'aucuns vont penser que son autre sphere principale de compétence,
celle d'avis et d'enquéte, est I'ébauche d'une compétence pleine en matiére disciplinaire comme c'est le cas du Conseil
supérieur de la magistrature en France. Au travers de certains avis, il va d'ailleurs rappeler cette possibilité, a juste
titre. Longtemps aussi, lorsqu'on évoque la perspective d'instaurer en Belgique I'autonomie de gestion des structures
judiciaires, certains (au sein de la magistrature bien -s0r) vont espérer lui voir jouer le réle central qu'il est logique qu'il
joue dans la négociation et la répartition de leur financement, comme c'est le cas aux Pays -Bas ou il est l'interlocuteur
du ministre de la justice. En somme, le CSJ était en soi une promesse, a la fois pour les magistrats et les justiciables
car l'indépendance de ceux -la est avant tout une garantie de la qualité et de I'éthique du service rendu a ceux -Ci.

B. Le dépouillement et la trahison

2. En quelques années, le CSJ a été démis avec application et mi-
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corps, l'accord gouvernemental du 10 octobre prévoit toutefois que « les fonctions d'audit, de controle et de monitoring
» du CSJ seront « examinées et éventuellement réformées » et que le Gouvernement réfléchira « au renforcement du
contrble du fonctionnement de la justice soit par la création d'un service interne au sein du SPF Justice, soit par la créa-
tion d'une commission parlementaire spécifique ». Il faut évidemment combiner le rdle de ces futures entités avec celui
gue va jouer le service d'appui et d'audit qui encadrera les colléges sur la base de l'article 183 nouveau du Code judi-
ciaire, pour admettre que la compétence du CSJ en cette matiére, ou l'intervention d'un organe indépendant est pour-
tant essentielle, va concrétement étre réduite a peau de chagrin et que le spectre d'un Comité J ne s'éloigne pas tout a
fait.

5. Une question se pose en ces temps d'austérité: y a -t-il trop d'argent public pour gu'il soit ainsi permis de multiplier

les structures dont les fonctions devraient par essence étre concentrées entre les mains du CSJ ? En réalité, c'est la fin
manifestement qui justifie les moyens : celle d'affaiblir cet embléme de l'indépendance de la magistrature en le dépiau-

tant comme un gibier, et au -dela de réduire l'importance, certains diront I'arrogance, du troisieme pouvoir. Car concen-

tration des compétences signifie épaisseur de I'importance et du pouvoir. Et ce qui arrive au CSJ doit étre interprété a
l'aune des réformes qui ont été adoptées au printemps dernier dont le contenu est décrit et analysé dans ce numéro de
Justine et qui emportent, vous le verrez, un recadrage voire une fonctionnarisation a peine cryptée de la magistrature.

6. Demandez a un homme politique ce qu'il pense du CSJ, il vous dira que c'est un « machin » qui codte cher ; que ses
membres ont tort de se prendre pour le « parlement des juges », ou mieux encore qu'il devrait cesser de tenter de ri-
valiser avec le ministre de la justice... Du c6té des magistrats, la déception marque souvent les réactions. Il faut dire
gue la derniére équipe s'est particulierement distinguée par certaines compromissions incompréhensibles a I'égard du
monde politique : absence de réaction honorable lors de la découverte de l'llégalité de sa composition ; traitement trés
particulier consenti a Madame Locquifer et extréme docilité a respecter I'agenda intenable imposé par Madame Turtel-
boom dans le cadre de la nomination de tous les nouveaux chefs de corps du pays. C'est ainsi frféquemment une im-
pression de désillusion qui traverse la base électorale des membres magistrats du CSJ, impression aggravée par le sen-
timent que par leurs ambiguités, ces magistrats qu'ils ont pourtant mandatés pour les représenter, ont en réalité justi-
fié I'extréme mépris dont le CSJ est I'objet dans le monde politique.

C. La restauration et la fierté

7. L'indépendance de la magistrature est le socle de sa légitimité. C'est ce qui la distingue d'une administration gouver-
nementale. |l faut redire qu'elle n'est pas un confort pour les magistrats mais une garantie définie au profit du justi-
ciable : celle de voir traiter son dossier sans aucune pression, en ayant égard aux seuls éléments de son dossier et aux
lois en vigueur. Le CSJ en est un outil essentiel et ni la magistrature ni I'ASM ne peuvent rester indifférentes au traite-
ment qui est réservé a cette institution remarquable. Elles doivent rappeler constamment dans le débat public les pro-
messes qui ont été faites a la population voici seulement quinze ans, et s'opposer fermement a son démantélement. Il
faut critiquer en ce sens précis et de maniere systématique chacun des organes ou institutions satellites dont mention
ci-dessus, et bien -s0r leur multiplication qui révele clairement I'intention poursuivie. Il convient aussi d'étre tres attentif
au contenu du mandat confié aux membres magistrats qui y siégent et a son strict respect.

8. Des recours ont été introduits a I'encontre de la loi gestion autonome. Le recours de I'ASM dénonce en substance la
mise sous tutelle du pouvoir judiciaire au travers des colléges qui vont étre mis en place et qui par le mode de fonction-
nement qui leur sera imposé, ne rencontreront pas les mémes garanties d'indépendance, loin s'en faut, vis

monde politique. Il n'est pas irréaliste d'espérer que cette loi sera annulée par la Cour constitutionnelle. Si c'est le cas,
nous proposerons alors & nouveau, comme nous l'avons fait au mois de septembre, le renforcement du réle du CSJ en
matiere de financement et de répartition des budgets (et I'économie budgétaire qui s'en déduit !) en rappelant a cet
égard le modele néerlandais qui d'ordinaire ne laisse pas insensible nos interlocuteurs flamands. Mais il n'est pas exclu
d'aller plus loin en proposant un CSJ qui serait l'interlocuteur dans ce cadre du seul parlement et non d'un ministre du
gouvernement . Et nous attaquerons la loi qui créera ce fameux Comité J. Il n'est pas trop tard pour réclamer la réinté-
gration de la formation des magistrats dans la sphére de compétences du CSJ. L'accord gouvernemental prévoit en ef-
fet I'évaluation de I'IFJ. Soyons réalistes, exigeons l'impossible et surtout, faisons preuve d'audace et de fermeté dans
nos exigences, a l'instar du monde politique qui de législature en Iégislature, nous surprend par la sienne. Je me réfere
a nouveau a l'enseignement de Dominique Rousseau, constitutionnaliste éminent, professeur a la Sorbonne et ancien
membre du CSM, qui plaide pour la suppression du ministére de la justice, ni plus ni moins. Son argument est le sui-
vant : les caractéristiques de la justice sont incompatibles avec celles d'un gouvernement. Elle doit étre impartiale, ob-
jective et neutre alors qu'un gouvernement est partial, ce qui est normal. Elle doit donc dépendre exclusivement d'une
autorité constitutionnelle indépendante : le CSJ. C'est le sens de I'histoire et des démocraties. Nous ne pouvons y re-
noncer sous prétexte que la conjoncture nous serait hostile.

9. Je termine : cette question est aussi foncierement liée a l'inertie ou a la docilité dont nous faisons preuve face aux

atteintes qui sont portées depuis des années a notre indépendance et a la dignité de notre office, sous couvert de mo-

dernisation et de rationalisation budgétaire. Nous avons supporté beaucoup ; nous devons cesser de tendre l'autre
joue.

Manuela Cadelli

-a-vis du
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Breves réflexions sur la fusion des arrondissements et la mobilité des magis-

trats
au fond des choses.
epuis le 1er avril, nous sommes o . _
en plein dans « la-plus-grande - Sur le terrain, |I, est un peu tot pour tirer _Ie_s
sforme - depuis - le- Code - lecons de la réforme, sans avoir une vision
. refo . P : ) ) claire de la maniéere dont elle se déroule dans
judiciaire  ». L'expression n'est pas im- I'ensemble du pays. Chacun pourrait tout au
meritee l'organisation judiciaire plus faire état de sa propre expérience dans
n‘avait pas connu un tel chambarde- son arrondissement.

ment depuis 1970. Je ne reviendrai pas o o
On peut toutefois risquer quelques réflexions.

sur la maniére avec laquelle la réforme R - ) .

" . . La fusion était motivée par des économies
a ete _menee' On a vu ﬂeu”r’_ en ce d'échelle. Aucun chiffre n'a toutefois jamais
compris dans la bouche de certains par- été montré. 1l n'est pas certain du tout i bien
lementaires, des expressions telles que au contraire T qu'elle permettra de réaliser des
« tambour battant » ou « a la hus- économies réelles avant plusieurs années.
sarde ». Examinons le résultat. Les

. . . . La fusion a créé de grosses entités. On ne
lignes qui suivent ne constituent pas

compte pas moins de quatre tribunaux de pre-

une analysie jur,idique de la réformg miére instance de plus de 90 juges. La gestion
mais un résumé des mesures princi- de tels mastodontes demandera des compé-
pales adoptées par le législateur. tences particuliéres de la part des chefs de
corps. La qualit® des services ddéappui,
1. La fusion des arrondisse- , . dans la loi sur la gestion
ments La création de autonome, sera détermi-
lus arandes nante si on veut que ces

L N magistrats réussissent
Sur ce point, il y a peu de choses a p ., g . dangs leur mission. Juge et
dire. On sait qu'on est passé de 27 entites territo- atron de  PME ce nbest
arrondissements a 12. N'ont pas fu- . | t d pas le méme métier ’
sionné : I'arrondissement de rnaies es ans P '
Bruxel_les » H‘.”‘l' ,Vllvorde, qui a au ||a|r dU temps- Cela dit, la fusion a eu au
contraire été scindé, les arrondisse- mo i n’s | e mer it e d60bl i er
ments de Leuven, Nivelles et Eupen, On peut la des personnes qui vivaient g9
qui, pour des raisons linguistiques, R
ne pouvaient pas étre raccrochés a constater danS Enﬁvssf pcl(%srai d;a:]ogéugr. se passe plus
un autre arrondissement. bon nombre ou moins bien selon les
La création de plus grandes entités des pays d'Eu- :rrsor;)dgsren;epts. ?3 Zel;ti quoelle atto-

territoriales est dans l'air du temps.
On peut la constater dans bon
nombre des pays d'Europe. Le Con-

rope. nue la disparit¢ des pra-

tiques entre tribunaux, qui

est un des mayix de la 1Hsticte actuelle.
une imrnutron

seil de | 6Eur ope a not ® du

nombre des juridictions de premiére instance s,

dans un tiers de ses Etats membres. L'ASM n'a 2. Lamobilite

jamais critiqué le principe. 1l est vrai que le 3 .

découpage territorial de la Belgique judiciaire On peut résumer le régime nouveau comme

remontait ~ la R®volutiofN: et noé®tait plus en

phase avec les moyens modernes de commu- ) ) )

nication. I'l noen rest e L65Kaesdapaxy @t 3960 Cijudy e s -

sorts territoriaux issus de la réforme sont de 1 sont nommés dans un canton et, a titre

taille et de population trés diverses. Pourtant, subsidiaire, dans |l es autres cantons
des solutions plus équilibrées ont été avancées arrondissement,

par certains acteurs du monde judiciaire. Elles | peuvent étre délégués par leur président

supposaient que les provinces ne constituent dans un ou plusieurs autres cantons de

plus des limites intangibles en matiére judi- |l 6arrondi ssement , sans leur consente
ciaire, ce qui impliquait une révision de la ment mais apres avoir été entendus,

Constitution, incompati bl apeaventdirddi8yBEd ParleuPprélident t

accéléré du Gouvernement. Sur ce point éga- dans un tribunal de police, avec leur

|l ement , l'a pr®cipitation noagondbfsmen €r mis ddaller
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bl peuvent étre délégués par le premier les substituts nommés dans un parquet sont
pr®sident de | a cour égalengn poames tifesybsidipipe dans les
canton ou un tribunal de police hors ar- autres parquets du ressort de
rondissement mais dans le ressort de s6ils sont d®sign®s dans un
cour doappel, avec | eWPMMey g ditkeensubsigiairg, tla décision est
prise de commun accord par les procureurs
Les juges de police  (art. 60, 65 C. jud.) concern®s, apr s avoir ente
q sont nommés dans un arrondissement mais sans gque son consentement soit néces-

0% ils peuvent ctre aRiE; liﬁ gegision doif gire mgtivég gt vaut
| autre division, apr —pgur LH'\?QJ {erﬂouv@qb@ Io&sgiuia Igshcaelﬁéje
par le président,

T peuvent étre délégués par leur président

mettre d
bleme est tranche par Ie procureur general

) . pr s la cour doappel

comme juge de paix, avec leur consen-

tement, N o . Les délégations (art. 98, 99 ter, 113 bis C.
T peuvent étre délégués par le premier jud.

pr®sident de la cour gpdp@apreht dpinéu Ydvec le conse

canton ou un tribunal de police hors ar- ressé et sont décidées par le premier président

rondissement mais dans le ressort de de cour doéappel. Un juge

cour dodoappel, avec | eufe &efédhé e prénfidfe Nikstance et vice -

_ _ o versa, au sein dbéun m°me ress

Les magistrats des tribunaux de premiére ins- pel. Un juge peut également étre délégué hors
tance (art. 90,100) ) de son arrondissement dans une autre juridic-
Les juges de premiére instance sont nommes tion du méme ressort. Des magistrats de pre-
dans un arrondissement, ou ils peuvent étre mier degre peuvent étre délégués a la cour
assign®s " loune ou | dautgeaepihievi Sg PN RBTM cDudV UL tran
eté entendus par le président, des magistrats des cours doa
ils sont également nommeés, a titre subsidiaire, peuvent étre délégués dans des juridictions de
dans les autres tribunaux de premiére instance premier degré, ou encore dans une autre cour
du ressort de ;coudi ldOapprejlo APFd19"®F du travail (de cor
dans un tribunal ot ils sont nommes a titre les premiers présidents concernés, dans cette
subsidiaire, la décision est prise de commun derniére hypothese).

accord par les présidents des tribunaux concer-
n®s, apr s avoir entendu |§&QdpadicHier@ssiuReleda i (gt 193 N S

que son consentement soit nécessaire ; la dé- q tous les juges des juridictions franco-
ision doit étre motivi Y run n .

cision doit étre motivée et vaut pour un an, phones de Bruxelles (tribunaux de pre-
renouvelable ; lorsque les chefs de corps ne

miéri)lnstance d comm éaou du tra-

Itci) ﬁ u Vite nrt sme d Irirt]’e t It rrebl‘rg 0 atc cord s \9a|l) euvert &tre anfené egeg dafs
on Soit sur ses modalites, le probleme es le Brabant wallon et vice versa.

tranché par le premier président de la cour . Lo .

d 6 a p p eette régle 1 tous les juges des juridictions néerlan-

ne concerne pas les dophones de

juges en place lors Bruxelles (tribunaux
de premiére ins-

de |l 6entr ®ce¢
tance, du commerce

gueur de la loi, qui .
ne sont nommés que ou du travail) peu-
vent étre amenés a

dans I darr ¢ Lauven el ‘ ;
ment oU se situe la N - siéger a Louvain et
L. Vilvoorde ) -~ A~ -

division dans la- : ‘ vice versa. _
quelle ils siégeaient 1 les substituts

avant la réforme. du parquet de
Bruxelles sont nom-

més a titre subsi-
diaire dans les par-
quets du Brabant
wallon ou de Louvain
et Hal -Vilvorde, en
fonction de la

Antwerpen

~ West-Vlaanderen

Ll
sassur

LEIGET

Les magistrats des
tribunaux de com-
merce et du travail
(art. 90)

Les juges des tribu-
naux de commerce

et du travail sont Il angue. LOinv
nommés dans un est également vrai.
ressort de tribunal de commerce ou du travail, I'l en va de m°me des subs

dont les limites correspondent aux ressorts de diteur du travail.

cour s d 0 dsppewvént étre assignés a

| une ou |l dautre divisi onTouteg|esdédsions yelgtives a @tmepilite des e n -

dus par le président, mais sans que leur con- magistrats doivent étre_prises par décision mo-

Sentementsoitrequisl toi v®e, apr S audition de | 61
|l es d®l ®gations vers dobautre

Les magistrats du parquet (art. 100) vent étre justifiées en fonction des nécessités
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du service. Ces garanties ont été jugées suffi-

santes par la ministre, pour éviter des dépla- Ces dispositions sont -elles constitutionnelles — ?
cements inadéquats. En revanche, le consen- Portent-el | es atteinte °~ | 6inamovibilit® des
tement de |1 06int®r ess® n o0 eysttats r?eQréernit selleg) des digcriminations s
changements de fonction (juge de paix vers justiitkes ? Le Conseil d6Et at avait reconnu |
tribunal de police ou vice versa, premiéere ins- pouvoir de principe du législateur de modifier
tance vers commerce et Vi @er ggeemissag téi)onouj dcisci ai r e, m° me S i cel a
déplacements hors du ressort. des conséquences sur la mobilité des magis-

trats. Donc, le fait que des juges soient ame-
Deu x recour s sont pr® usn.®s, Luint ese” tlraouwv®f or me, h si ®ger en do
dans la loi instaurant le tribunal disciplinaire. lieux que ceux dans lesquels ils ont été nom-
Il sbéagit ddédun recours demwG&sntnbdbestr phsnalendisacii,pl centraire au pri
naire en cas de sanction disciplinaire déguisée. déinamovibilit®.
Ldautre se trouve dans |l a | oi sur l a gestion
aut onome. (| sbagit dolbre Censarb dektaamtt a ecependant pos® diff ®
comit® de direction de |Ilmlisessour dbéappel ou du
travail (magistrats du siége) ou du parquet 1 les décisions du chef de corps doivent
genéral (parquet) en cas de déplacement jugé étre fondées sur les nécessités du ser-
inad®quat, m°me si non constycutif dbébune sanc-
tion déguisée. Ces deux recours recouvrent K |l 6int®ress® doit °tre pr®alabl ement '
|l es deux types de probl mestenguyﬁun d®pl ace-
ment peut recouvrir . soit le déplacement est L .

bl une protection juridictionnelle du magis-

assimilable a une forme de sanction du com-

portement du magistrat, soit le déplacement trat doit étre organisee,

ne rentre pas dans ce cas de figure mais reste f lla mobilit® exudievaseun (coest
irationnel ou injustifié. I est clair que ces autre type de juridiction) ne peut se _
recours constitueront des mécanismes ex- faire qudavec le consentement de 10in
trémes. Les magistrats visés hésiteront sans resse.
doute " y recourir et | 6introduction de ces re-
cours est de nature & créer une atmosphére Le bref rappel fait ci  -dessus indique que toutes
exécrable dans la juridiction. ces exigences ont été rencontrées dans le

texte final, parfois méme au -dela du souhait
On constate que les déplacements sont plus du Conseil doEtat (par exemple, il y a
souples dans les tribunaux de commerce et du types de recours et non un seul). Cela ne si-
travail et les auditorats du travail. Comme il gnifie pas pour autant que la loi est désormais
sbagit de d®placements interhakrigude i guntai tdaue. LOU. P. M. a 't
" lodauditorat, ils rel vehapce gneintrpdgisanf unrecaurs e anpulay s a -
bilit® du pr®sident ou dé i190audidesulr . d®BLQ" MBpy a- @ Cour constit
cements de grande amplitude sont possibles, nelle qudil appartiendra de r®pondre
puisque le ressort territorial de ces juridictions questions.
correspond © cel ui des cours doboappel et du tra-
vail. Les mémes déplacements sont possibles Comment la mobilité fonctionne -t-elle en pra-
dans les tribunaux et parquets de premiére tique ?f\u-del “ du torrent de critigques quodell
instance mais il soagit S9Wb!lr sV edeglengagmses psredserpsitics ?
externes au tribunal. Le consentement de On peut ici formuler la méme remarque que

| 6int®ress® noest pas daPANR HgpR deg yrgndissgments, ll serajt ¢

m®cani sme est plus | ab o rfidgiessagtge SSQVﬁ.'[JCSm”I‘em lgsjupidic-

pose un accord entre deux chefs de corps. tions ont déja fait application de ces disposi-
tions et le résultat qui en découle.

Vu la mobilité générale des magistrats, le con-

cept de juges de complément a disparu. Ceux Dominique Mougenot
-ci sont assignés a la derniéere juridiction dans
l aquell e ils ont si ®g®. D®sor mai s, sb6bils sont

affectés par la mobilité, ils perdront la prime
qui leur était reconnue antérieurement.
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La gestion autonome et les colléges ou

| Gusurpati on

u moment ou les Colléges du

parquet et du siege viennent

d'étre installés, il convient de
rappeler le contenu de la loi du 18 fé-
vrier 2014. En [l'analysant, on com-
prend en effet qu'elle instaure l'exact
contraire de ce qu'elle prétend mettre
en place , a savoir une autonomie des
institutions judiciaires dans la gestion
des ressources nécessaires a l'exécu-
tion de leurs missions. Et que proceé-
dant d'un travestissement des réalités
et d'une usurpation des concepts, elle
organise la mise sous tutelle pure et
simple du pouvoir judiciaire.

Les chefs de corps dans leur ensemble mais
également ceux parmi eux qui vont siéger au
sein de ces nouvelles cellules sont en passe
d'étre instrumentalisés dans ce qui doit étre
identifi€ comme un parfait jeu de dupes.

I. Le contenu de la loi et ses objectifs

1. Le projet de loi déposé a la Chambre le 14
octobre 2013 décrit les intentions du gouver-
nement en ces termes : « L'objectif est de
réaliser la décentralisation et le transfert de la
responsabilité de la gestion des budgets et du
personnel du pouvoir judiciaire, afin de per-
mettre une justice moderne , accessible et
rapide. L'ordre judiciaire obtiendra une plus
grande autonomie dans la gestion de ses
moyens. Les chefs de corps responsables de
la réalisation des objectifs pourront ainsi déci-

der de I'engagement des moyens alloués et
seront responsabilisés. Les représentants du
siége et du parquet seront associés a cette
décentralisation de la gestion »,

L'objectif décrit correspond ainsi apparem-
ment aux revendications définies de longue
date par les associations de magistrats.

2. Pour l'atteindre, la loi crée deux Colleges
I'un pour le siege ; l'autre pour le ministére
public. lls sont les interlocuteurs du ministre
de la justice dans la négociation et la réparti-

en mar che

tion du budget consenti & I'ensemble du pou-
voir judiciaire et jouent un rble d'interface
avec les entités auxquelles ils attribuent leur
budget en fonction des besoins et des résul-
tats qu'elles feront valoir.

Le contexte est toutefois celui d'une enve-
loppe fermée. Le Conseil consultatif de la ma-
gistrature I'a relevé dans son avis du 20 juin

2013 : le pouvoir judiciaire n'a aux termes de

la loi, aucune possibilité de contester l'insuffi-

sance éventuelle des moyens concédés par le
pouvoir exécutif.

3. Les Colleges sont exclusivement composés
de chefs de corps représentant les entités qui

sont placées sous leur gestion. lls sont élus
pour trois ans par les seuls chefs de corps de
ces entités et non par I'ensemble de la magis-

trature, contrairement au CSJ dont la compo-

sition est représentative de l'ensemble des
membres du pouvoir judiciaire qui peuvent y

désigner leurs collegues de la base.

Chaque College se réunit au moins une fois
par mois ou a la demande du ministre de la
justice, ou encore du Président de l'autre Col-
lege. Ceux -ci peuvent lui demander d'édicter
une recommandation ou une directive contrai-
gnante.

Quelles en sont les compétences ? Selon
articles 181 et 184 81, 2° du Code judiciaire,
ils doivent assurer le « soutien a la gestion  »
et «le bon fonctionnement général» des enti-

tés qu'ils gérent en prenant des mesures qui

« garantissent une administration de la jus-

tice, accessible, indépendante, diligente et de
qualité, en organisant entre autres, la com-
munication, la gestion des connaissances, une
politique de qualité, les processus de travalil,

la mise en Tuvre de | "'
tion stratégique des ressources humaines, les
statistiques, la mesure et la répartition de la
charge de travail ». Le College du ministere
public apporte également un soutien a la ges-

tion « en exécution de la politique criminelle
déterminée par le College des procureurs gé-
néraux » etvise ala recherche de la « qualité
intégrale ».

es

nf or me



Les Colléges agissent par le biais de recom-
mandations et directives contraignantes  qui
sont adressées aux comités de direction des
cours d'appel, tribunaux et parquets (lesquels

sont placés nécessairement sous leur autorité,
compte tenu du caractére contraignant des
directives considérées) et ce, en toute matiere

visée au 8ler de l'article 181 du Code judi-
ciaire et a l'article 184 81, 2°.

Attention, l'article 185 donne la possibilité a
chaque College d'annuler une décision d'un
comité de direction qui serait contraire a une
directive contraignante ou au plan de gestion
conclu avec le ministre.

La loi confére donc a ces directives une cer-
taine portée réglementaire et aux Colleges

une réelle autorité hiérarchique sur les entités

gu'ils gerent. Il faut ajouter que celles -ci ne
disposent d'aucun recours a l'encontre d'une

telle décision d'annulation.

Ces recommandations et directives sont en
outre transmises au ministre de la justice.

4. Un service d'appui commun est institué
aupres de chaque College. La loi prévoit que

cet appui s'opéere dans les matiéres visées ci -

dessus (en substance, le bon fonctionnement

des entités et la qualité du service rendu)
mais surtout, que ce service organise un audit
interne au sein du College qu'il assiste et au
niveau des entités judiciaires.

5. Les Colléges et le Comité de direction de la
Cour de cassation sont soumis en outre au
pouvoir de contr6le des ministres de la justice
et du budget. Ce contrdle est exercé par deux
« délégués » désignés par chaque ministre,
qui peuvent siéger a leurs réunions avec voix
consultative. Chaque délégué dispose d'un
recours auprés du ministre qui l'a désigné
contre toute décision de gestion qui serait
prise par un Collége, ou le Comité de direction
de la Cour de cassation, en violation de la loi
ou du contrat de gestion conclu avec I'Exécu-
tif . Le ministre peut annuler la décision con-
testée. Le président du Collége ou le Premier
Président de la Cour de cassation est entendu
a sa demande par le ministre.

Aucun recours n'est prévu contre I'éventuelle
décision d'annulation. Et les Colleges ne dis-
posent de leur c6té d'aucun recours en cas de
violation de la loi ou du contrat de gestion par

le ministre.

6. Quelles sont les matiéres que les Colléges
et les entités placées sous leur autorité vont
gérer de maniére autonome ?

Il est impossible de répondre a cette question
élémentaire car la loi que I'exposé des motifs
gualifie justement de « loi cadre », ne le pré-
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cise pas. Elle indique par contre que des

« matiéres de gestion commune » seront gé-
rées conjointement soit par les Colleges soit
par ceux -ci et le SPF justice, et que ces ma-
tieres communes seront prochainement défi-
nies par arrété royal.

Pas un mot donc sur les matiéres autres que
communes dont la gestion sera décentralisée.

7. L'allocation des budgets au pouvoir judi-
ciaire se fera par le biais des contrats de ges-
tion conclus pour trois ans par le ministre et
chaque Collége.

C'est I'Exécutif qui précisera comment ces
« contrats » seront négociés, conclus « et si
nécessaire, entre temps adaptés »,

Les contrats de gestion contiennent les ac-
cords relatifs aux objectifs pour l'organisation
judiciaire, aux moyens mis a cet effet a sa
disposition par le ministre de la justice , etau
mode de mesure et de suivi de leur réalisation
ainsi gu'aux indicateurs qui seront utilisés.

Chaque College rédige annuellement un rap-
port de fonctionnement dans lequel il rend
compte de ses activités, des directives et re-
commandations qu'il a prises, des décisions
des comités de direction qu'il a annulées, de
I'utilisation qui a été faite des moyens alloués,

des résultats obtenus par chaque organisation

sur la base de ces moyens ainsi que des indi-
cateurs « permettant de constater si les ob-
jectifs de l'organisation ont été réalisés ». Ce
rapport de fonctionnement est communiqué

au ministre de la justice et « aux chambres
|égislatives fédérales  ».

8. En aval, Les Colleges répartissent les
moyens qui leur ont été alloués par I'Exécutif
entre les entités judiciaires qui dépendent de
leur organisation.

A cet effet, leur comité de direction rédige un
plan de gestion  qui décrit pour une période de
trois ans les activités et les moyens requis
pour leur fonctionnement, en dehors des
moyens en personnel qui seront définis a un
niveau national sur la base des résultats de la
mesure de la charge de travail.

Selon l'article 185/6, « dans le plan de ges-
tion, des objectifs liés a la gestion et au fonc-
tionnement des entités judiciaires sont asso-
ciés aux moyens octroyés  ».

Chaque entité judiciaire rédige a l'occasion de

son rapport de fonctionnement annuel, un
compte -rendu qui doit permettre au Collége
dont elle dépend «  d'évaluer les moyens, les
activités et la réalisation du plan de gestion ».
Le rapport de fonctionnement est désormais
communiqué au College.
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Si un différend oppose un College et une entité
qui estime que la répartition des moyens met

en péril l'administration de la justice qu'elle
doit assurer, un recours est ouvert aupres du
ministre de la justice qui « décide de la réparti-
tion des moyens aprés avoir entendu les deux
parties ».

9. Le modéle de gestion est évalué tous les
deux ans. Un College d'évaluation est institué a
cet effet, dont la composition est mixte puis-
gu'y siégent les présidents des Colleges mais
également le président du comité de direction
du SPF justice, le directeur général de la direc-
tion générale (sic!) de I'Organisation judiciaire
et le
ministre
ou son
repré-
sentant.

II. Cri-
tique

1 0
L'ana-
lyse ne
doit pas
se limi-
ter au
contenu
de la loi.
Ce gu'elle ne dit pas et le lien qui doit étre fait
avec le destin du CSJ détermine les conclusions
qu'il faut tirer d'un examen attentif des regles
instaurées.

|
|-

a) L'on veillera & ne pas confondre gestion
autonome et indépendance accrue. Le systeme
décrit doit en effet étre comparé a celui qui est

recommandé par la Commission de Venise, le
Conseil consultatif des juges européens et le
Conseil consultatif de la magistrature selon
lesquels, dans la rigueur des principes démo-
cratiques et dans la perspective d'approfondir
I'indépendance du pouvoir judiciaire, son finan-

cement devrait se négocier, en téte a téte avec

le Parlement par l'intermédiaire du Conseil su-

périeur de la justice, et donc sans la médiation

ou le chapeautage de I'Exécutif.

La création de ces Colleges non seulement fait
double emploi avec le CSJ mais est aussi la
marque d'une régression symbolique grave en

termes de démocratie judiciaire. Si celui -ci est

en effet une institution autonome et indépen-
dante, composée de magistrats de tous ni-
veaux et élus par I'ensemble de leurs pairs,
ceux -la sont composés de seuls chefs de corps
élus seulement par les chefs de corps du
Royaume.

La fonction d'audit qui est confiée au service
d'appui reléve également par principe des com-
pétences naturelles du CSJ.

La volonté de I'Exécutif de dépecer linstitution

est manifeste i je me permets de renvoyer le
lecteur bienveillant a mon éditorial - et, on l'au-
ra compris, les Colleges du sieége et du par-
quet, titulaires de la compétence de négocier le
budget de la justice et de le redistribuer aux
entités placées sous leur gestion ne sont donc
gu'un « avatar » du CSJ (en période d'austéri-
té, un tel dédoublement fonctionnel est d'ail-
leurs incompréhensible).

© Le Monde

b) En son avis du 11 juillet
2013, le
Conseil
d'Etat a
observé
de ma-
niére
générale
que « le
projet
conféere
d'impor-
tantes
compé-
tences
au pou-
voir exé-
cutif en matiere de gestion des institutions ju-
diciaires ».

Cela semble tout a fait paradoxal au regard des
objectifs affichés et au vu de l'intitulé de la loi
mais le réel est bien celui  -1a : le pouvoir exécu-
tif est désormais titulaire d'une véritable tutelle

sur la gestion du pouvoir judiciaire a toutes les
étapes de son financement et en définitive de
son fonctionnement. Retenons a cet égard es-
sentiellement ceci

- d'abord, l'adoption d'une loi -cadre en matiere
d'organisation judiciaire et la délégation qui est
confiée au pouvoir exécutif pour en définir le
contenu et les modalités contredit le principe
selon lequel I'organisation et les modalités d'un
financement stable des entités judiciaires ne
peuvent étre laissées a la discrétion d'un mi-
nistre mais doivent faire I'objet d'un contréle,
d'un débat et d'une décision émanant du pou-
voir législatif qui en précise les criteres néces-
sairement objectifs et transparents. C'est la
combinaison des articles 13, 146, 152, 154 et
155 de la Constitution;

- ensuite, le pouvoir exécutif voit ici mis a sa
disposition les outils de contrdle suivants
pouvoir de convocation des Colleges et invita-

tion a édicter des directives contraignantes a



I'égard des entités judiciaires, définition du
mode de négociation et de conclusion des
contrats de gestion, absence d'institution
tierce pour arbitrer les conflits éventuels entre
le ministre et les Colleges, contrdle de leurs
décisions par des commissaires du gouverne-
ment (c'est le terme exact employé dans I'ex-
posé des motifs), et pouvoir d'annulation de
leurs décisions considérées unilatéralement
comme contraires au contrat de gestion ou
méme a la loi

La loi est sur ces questions de I'encadrement
et du contrdle du financement du pouvoir ju-

diciaire extrémement précise et détaillée. Il

s'agissait manifestement d'une priorité.

Rien par contre n'est dit, et le paradoxe est
hautement signifiant, sur le contenu des ma-
tieres dont la gestion pourrait étre décentrali-
sée. Certains esprits candides auraient pour-
tant pu y voir un préalable logique ;

- il faut enfin comprendre que le terme
« contrat » qui est utilisé pour désigner la
maniére dont les budgets vont périodique-
ment étre alloués a la justice est un pur
leurre. Comme on l'a dit, le pouvoir judiciaire

n'a pas la possibilité de contester l'insuffi-

sance des moyens qui lui seront consentis.

Le rapport de force qui s'en déduit et qui ca-
ractérise les relations entre les Colléges et le
ministre est ainsi marqué par une inégalité
ontologique : les colleges (et les entités en
aval) ne jouent pas d'autre réle que celui de
simple allocataire de ressources évalué sur
ses résultats, et le ministre se voit attribuer
celui de seul pourvoyeur des budgets avec
tous les pouvoirs que cela implique. Dans un
contexte, ou est annoncée pour 2015 une
réduction de 20 % des ressources, la conclu-
sion prend tout son sens.

Il n'y a donc pas de réels cocontractants dans

ce scénario et il est vraisemblable qu'il n'y
aura pas de véritable négociation des con-
trats de gestion, pas plus que des méthodes

de suivi et de réalisation des objectifs, ou
encore des indicateurs de résultats.

Cette inégalité dans le rapport de force donne
en réalité au pouvoir exécutif la possibilité
d'exercer sur le pouvoir judiciaire d'impor-
tantes pressions budgétaires et matérielles.

Le principe de l'enveloppe fermée placera en
outre en compétition les institutions, tant au
niveau des Colléges qu'au niveau des entités,
et divisera de la sorte le pouvoir judi-
ciaire. Cette compétition sera vraisemblable-
ment arbitrée par le ministre qui, on le rap-
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pelle, aura en tout cas le dernier mot en cas
de conflit de répartition entre un Collége et
une entité. Sans obligation de motivation et
sans recours.

C. L'usurpation en marche

11. La doctrine a l'oeuvre dans le systeme
mis en place reléve d'une technique intellec-
tuelle fondée sur le mensonge et la manipula-
tion.

Deux propositions incompatibles qui de-
vraient s ‘'annuler dés lors qu'on les sait con-
tradictoires sont définies : une tutelle sévére
est instaurée sur un pouvoir auquel les idéaux
démocratiques réclament la plus haute indé-
pendance et cette tutelle avance sous le
masque souriant de l'autonomie concédée.

Car l'on prétend d'un cbté assurer l'autonomie

de gestion des structures judiciaires afin de
leur accorder un « pouvoir de décision plus
autonome » (Exposé des motifs, p.4), alors
qu'en réalité elles sont placées, grace a l'arti-
culation des différents outils techniques qui
sont mis en place, sous le contrdle unilatéral

et discrétionnaire du pouvoir exécutif comme
jamais auparavant. Dans ce contexte, il est
remarquable d'utiliser le terme de « contrat »
qui implique une convention ou un échange
entre des partenaires, en principe titulaires de
droits équivalents.

L'objectif est de permettre formellement

« une justice accessible, moderne et rapide »
alors que la modernisation qui s'avance sera

celle des résultats et des indicateurs chiffrés

qui conditionneront l'octroi ou le refus des
budgets réclamés.

Comment imaginer que le pouvoir judiciaire
pourra contester les méthodes d'évaluation de
ses résultats et résister aux pressions budgé-
taires qui peéseront dés 2015 sur son indépen-
dance juridictionnelle ? Et comment croire
que les exigences liées a la qualité et a
I'éthique de son office seront rencontrées
avec la méme rigueur et la méme détermina-

tion ?

L'efficacité de la réforme repose sur une
forme d'aveuglement volontaire ou imposé vis
-a-vis des contradictions contenues dans le
systeme instauré. Les destinataires de la
regle sont ainsi invités a avaler la potion de
l'autonomie qui leur est servie par le pouvoir
exécutif et a jouer le méme jeu d'usurpation
que les concepteurs de la loi.

Parmi eux, les membres des Colleges de-
vraient refuser de jouer le réle des petits san-
tons dans la créche qui est le lieu de cette
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(Suite de la page9)

nouvelle croyance. Le pouvoir politique fait le
pari gu'ils vont s'y employer avec ardeur car la
magistrature est docile et que l'attrait flatteur
de ce qui est présenté comme une nouvelle
parcelle de pouvoir a des effets euphorisants.

La force du systéme tient dans le contréle de la
pensée et de la contradiction. Il est malaisé
dans un premier temps de contester ce qui est
annoncé en des termes irréprochables.

L'autonomie de gestion et l'avénement d'une
justice accessible, moderne et rapide sont
comme la paix et le beau temps
sible de s'y opposer.

. il est impos-

Quand le réel, cet ennemi, est travesti par les
mots et les concepts, la critique court le risque
du ridicule et peine a convaincre les publics
peu avertis mais aussi en cette affaire, les ma-
gistrats directement concernés. L'efficacité de
la double pensée amene en effet a cette ré-
flexion maintes fois entendue D«
obtenu l'autonomie de gestion revendiquée de
longue date.. La justice doit désormais cesser
de se lamenter ! »

Manuela Cadelli

La mobilité des magistrats du parquet

« Mon Dieu, pardonnez

-leur... »

a loi du 1 * décembre 2013 organise

entre autre T la mobilité des Substituts

du Procureur du Roi, en disposant que
ceux -ci, nommeés a titre principal dans un ar-
rondissement, peuvent étre déplacés dans un
autre parquet du ressort, de I'accord des chefs
de corps concernés ou, a défaut, sur décision
du Procureur Général. Le magistrat visé est
entendu mais son consentement n'est pas re-
quis. N'est plus requis.

Serions -nous donc devenus des magistrats de
complément (fonction abolie), sans la prime

quils proméritaient et sans que nous ne
I'ayons choisi ?...

Les magistrats s'inquietent. Le SPF rassure. Le
Parquet Général aussi.

Le déplacement d'un magistrat de son par-
quet, vers un autre parquet du ressort, ne sera

qu'une mesure exceptionnelle, exigée par les
besoins du service. Le choix du magistrat a
déplacer sera fondé sur des critéres objectifs.
En aucun cas, il ne pourra s'agir d'une mesure
disciplinaire déguisée ou d'une décision mue
par quelque pression malsaine.

L'on a envie d'y croire, méme si le sort trés
inégal réservé aux anciens magistrats de com-
plément 71 les uns coulant des jours heureux
au sein de leur parquet d'attache, les autres
arpentant, sans répit, plusieurs arrondisse-
ments du ressort T n'incite pas a la confiance.

Néanmoins, concédons aux optimistes et a
I'Administration, l'in fine de l'article 326, 87
ancienne mouture du Code judiciaire, qui per-
mettait de contourner I'absence de consente-
ment du magistrat concerné (le texte parlait
d'omission du consentement) et qui fait dire a
certains que la réforme n'a rien bouleversé.

Vous avez



D'autant que, d'un point de vue pragmatique,

la décision revient, en toute hypothése, au
Procureur Général, aucune légende urbaine ne
rapportant I'anecdote d'un Substitut zélé qui

aurait osé refuser sa délégation.

Pourtant, quelque chose a changé.

Si le nouveau texte supprime la fonction de
magistrat de complément et, en outre, ne
parle plus du tout du consentement du magis-
trat concerné par une délégation, c'est qu'il
traduit une mentalit¢ nouvelle, un air du
temps qui fait fi de I'opinion du magistrat 'de
base'. De l'opinion du magistrat tout court,
dailleurs.

A défaut T peut-étre 7 de devenir des mag
trats de compléments Iésés, nous devenons
tous des exécutants du rendement, des pions
sur le grand échiquier de la Justice, que l'on
sacrifie sans vergogne sur

lautel d'une soi -disant effi-
cacité recherchée.

Et la toute -puissance des
hauts magistrats, ainsi con-
sacrée par les textes, ne
serait qu'un leurre T tenant
compte de l'absence totale
d'encadrement de leur fin de
mandat et de la gestion
autonome annoncée i, une
maniere perfide de les expo-
ser encore davantage a la
force des vents.

Le 16 septembre dernier, le Parquet Général
de Lieége a organisé un colloque sur la Réforme
de la Justice, au cours duquel les participants
ont synthétisé leurs questions et les ont sou-

mises au représentant de [|'Administration,
censé y répondre. Non seulement, aucune ré-
ponse ne vint mais le discours qui nous fut
dispensé s'est avéré empreint d'une ironie non
feinte, face aux considérations pécuniaires qui
étaient soulevées. Car les nouvelles disposi-
tions en matiere de mobilité s'accompagnent
de leur circulaire sur le remboursement des
frais de déplacement, aux termes de laquelle
dés lors qu'un magistrat est délégué vers un
autre parquet, de maniére réguliére, cet autre

parquet devient sa résidence administrative.
Comprenez : si vous étes délégué a Petaouch-
nok, de maniére réguliere pendant x mois,
vous n'aurez droit & aucun défraiement.

Mais notre interlocuteur du jour avait peut

raison de se moquer de nous car la seule
guestion qui méritait d'étre posée ne l'a pas
été : pourquoi tant de mépris ?...

is-

Nous devenons tous des
exécutants du rende-
ment, des pions sur le
grand échiquier de la

Justice, que l'on sacrifie

sans vergogne sur l'autel

d'une soi -disant efficacité
recherchée

-étre
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Car au -dela de l'absence de considération pour

la personne du magistrat T qui, sans avoir
épousé une profession par nature itinérante,

se trouve susceptible d'étre déplacé d'autorité,
parfois trés loin de son domicile, et sans pou-

voir prétendre a un quelconque défraiement T
ces mesures témoignent aussi et surtout d'un
mépris total et d'une méconnaissance mani-
feste de la profession du magistrat.

Croire qu'il suffit, pour compenser absence ou
pénurie de magistrats dans certains arrondis-
sements, d'en déplacer d'autres I bien occu-
pés a gérer leurs propres cabinets I c'estindé-
niablement réduire la fonction du magistrat du
parquet a la gestion administrative d'un flux de
dossiers et de prestations, en omettant, entre
autre, la dimension intellectuelle de l'applica-

tion de la politique criminelle définie, ainsi que

la réflexion qui nourrit celle -ci ; mais aussi la
spécialisation du magistrat qui s'acquiert a
travers les matiéres qu'il
traite dans la durée ; ou
encore la plus -value qu'ap-
porte le magistrat installé
dans son cabinet quant a
l'approche a donner a une
problématique ciblée ; sans
oublier la cohérence qui doit
régir la mise en état d'un
dossier, cohérence souvent
mise a mal par la succes-
sion de plusieurs magistrats

a la téte de I'enquéte.

C'est nier la dimension de la mission spécifique

du magistrat et ainsi les garanties qui I'entou-

rent i compétence et indépendance i vouées
peut -étre a disparaitre...

Croire que l'efficacité de la Justice va s'en
trouver grandie est un postulat dont vous étes
seuls juges.

Mais il semble que la réforme, a travers ses
volets '"mobilit®' et
davantage un appauvrissement de l'appareil
judiciaire 1 comme en témoigne peut  -étre déja
le manque de candidats aux récentes places
vacantes publiées pour certains arrondisse-
ments | appauvrissement que la valeur des
membres qui le composent viendra, je l'es-
pére, compenser : le poing levé, le joue ten-
due ou drapés dans notre dignité, il nous re-
vient de sauvegarder, envers et contre tout,
notre indépendance et I'humanité de la justice,
conditions sine qua non d'un état de droit.

Sophie Debelle

6gestion

Page 11
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And the Turtle became Hare 1

ean de la Fontaine était un grand

poéte, mais aussi un merveilleux ob- Au fil des lignes a suivre, je me permettrai

servateur de la nature humaine ; sans de reproduire le schéma de cette contribu-
doute serait -il bon que celles et ceux que tion, qui était axée sur les trois grandes am-
I don appell e p o mp e u biteoms ewnprojet P&MVh 0 s
« décideurs », (re)lisent certaines de ses
fabl es, et sden i nspir eWne meilleuragastion, &tdume plus granden s
cette précipitation qui leur est si coutumiere. efficacité ;

L6®I i mination de | 6arri ®r ®,

La loi du 1 ® décembre 2013 « portant ré- due plus rapidement ;
forme des arrondissements judiciaires et Une jurisprudence de qualité, de meilleurs
modifiant le Code judiciaire en vue de ren- services, et une proximité suffisante du ci-
forcer la mobilit® des togjeembr es de | 6ordre
judiciaire » (loi Paysage et Mobilité i P&M -,
pour la suite), fait malheureusement partie Un sacr® progr amme, dont on
du lot des Iégislations baclées, et votées a la l oin ddé°tre acquis au nivealt
h ot e dans I a seul e p eantsnples catmesweux endodticas.e

échéance électorale.
Meilleure gestion et plus grande

ElI'l e nbdest pourtant P a sefficabitgdi ne, tant sben

faut, et son entrée en vigueur le 1 " avril

2014 fut « heureusement & pr ®c ®d ®e, d|0ldEh e |

S . . . . : e de <chagqgueexarronc
loi réparatrice visant ses dispositions transi-

_ It : ception faite de Bruxklles
toires, publice au MB du 24 mars commele  goqtion des justices de paix et des tribunaux

souligne fort opportunément F. Georges, sa de police repose a présent sur les épaules

concrétisaton« s dest op®r ®e da'a%an't:'rP'b@gl%io'nstitu® déun Pr®

pitation assez indigmé dpérud‘siEdtat ,deetdrdoé'utn Greffi

e“nt er '

Pour en assurer I, 6 arif i Cled Iyrésiﬁq@ts féeéht ndmmés par A.R., sur
fallut aussi publier, daBgnaliof 4l 885 C1& vied © NpreSidbits

une foultitude de nominations, et prononcer furent élus au sein des A.G. existant au sein

autant déordonnances e€en d%esnsre%'svoerrtss' dteO UdeSc une des
plus improbables les unes que les autres D et joignore total ement quel |

en un mot comme en cent, une sacreée dose dure de désignation des Greffiers en chef.

déi magination fut n®cessalre, pour tenter de
satisfaire les fantasmegy, R fondd &k bign' sdidefiteht:

pourtant bien peu au fait des réalités du ter- présumé prendre ses fonctions dés le 1 er

ramn. avril, mais it hoentfetdbeszn
. . L . . . |l on rel vera que | e Pr®side
Mais voila, le bébé naquit le jour du poison pai x et des juges de police

d 6 a v, sd rhére se portait bien mieux que ment du Hainaut ne préta serment que le 26

lui, mais il eut été déraisonnable de le jeter i soit pr_s de troi

N | uin 2014
avec | deau du bain ®|e°ttré’er€n|vigL‘?eHrd%5la laiahue la Vi&-

nir. présidente ne fut quant a elle élue que le 19
. ) . . . septembre suivant, et guod”-

Co®tait il y a six moiscegt | spnkes PEEN FBuPBArs u

furent laborieux T doux euphémisme i je ne .i. qui fait fonctioné

suis pas convaincu que |l a suite sdanhnonce

étre un long fleuve tranquille. Ce pourraiet °tre de | dordre
. . .. cela avait été accidentel ; mai S cobest h G

A tort ou rai son, Joa\grfll%n\él\feorpesnten%rolrtelqu@,a cCons

en juin 2013, certains aspects de ce qui tétement irréfléchi de la Ministre de la Jus-

né®t ait encore qudun projet de | oi, et exhort®

le Iégislateur a la vigilance. (Suite page13)

! Etla Tortue se fit Ligvre

2 F. Georges, « Introduction aux réformes des institutions judiciaires : panorama ddéun nouv

monde », in Le nouveau paysage judiciaire, Collection du Jeune Barreau de Mons, Anthémis, 2014,
p. 12)
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(Suite de la pagel2)
Pour les besoins de la présente contribution,
tice a forcer le passage , échéance électorale j 6ai interpell ® mes Coll "gues juges de p
oblige. nouvel arrondissement, afin de savoir si le
cadre de leurs greffes respectifs est complet
Et maintenant ? I ce qui, le cas échéant, permettrait une cer-
taine mobilité du personnel -, et sodils ®taient
S6il ne peut °tre ni ® quelx-madmes prés & &re pravisoiremént délg-or t e
quel corps social ou professionnel, nous trai- gués dans une autre juridiction T qui pourrait
nons des canards boiteux, était -il vraiment  é&tre un tribunal de police ( N sans créer
indispensable de mettre en place cette nou- déarri ® ® judiciaire dans | eurs propres
velle structure, qui sera amenée a gérer au tions.
quotidien, et avec davantage déefficacit®
qgudaupariapansque cbest | Lésuréponskes Ruserbnt, par la plupart sans
de laloi - 23 justices de paix, 3 tribunaux de appel :
police, 36 a 37 magistrats, et, environ, 180
membres du personnel des greffes ? i a de trés rares exceptions prés, les
juridictions cantonales ne connaissent
Jbéen dout e per sbnmémé Isementpas | darri ®;® judiciaire
jbavais d®ci d® de me pr®senter ~ |l a fonction
deVice-pr ®si dent, histoire ¢qe M hrinlemaBritetids cas,
tivement dans la réforme - tout au moins sur le cadre des areffes est largement
I e plan de | dorganisation dﬁlco p‘f’et JsoH\/gHtgepLﬁsde I'&ncg
débautant de greffes, aussi tgrﬁpé ar
phiguement, que singuliers dans leurs modes
de fonctionnement. T l'a mobilit®, telle qudelle est per -u
Je suis dbébautant plus <circo aéllgsdglialm §"\é CI’FE&&I‘ZIPE&/H&- ne
s0®tend gu re sur I|les fonctlegn%negunoa@ e0 bmglrga%%egp . N .
Présidents, et semble résolument muette sur ! ns qui soen verraient
celles attribuées aux Vice -présidents et aux fectees.
Greffiers en chef ; mais il est évidemment
bien trop t!'t pour se pronoWE%FteH%%h?a®"'ﬂ&‘é“me”‘ de tA_eIIes :
les premiéres initiatives connues vont dans le po ortent dans |8id®e qu
bon sens, et tendent & laisser aux magistrats loi P&M fut congue et votée avec une légere- .
effectifs, de me me qu“t® céloupa f ieet_ daef{;_ns | 6ignorance totale
chef i s i tant est quoid upe E‘eﬁlltes u {erra@n ,léqt];elgues lignes suffiront
®vidente marge de manfuvremn©® tquer.
Mon optimisme est en revanche plus grand Loexpos® des .m.Ot'fS.’ qut d®passe bien ¢
en termes de représentation de nos juridic- demment le seul cadre des JUS“C?S de paix,
tions dans les diverses structures réunissant _paﬂ .dL.J postulat totalement' ,er,ro.ne. que nos
les chefs de corps il y aura la un véritable Jurlqllctlons accuserlt un arriéré Jud|0|a|re', et
role a jouer, qui sera davantage efficace que enV|s'a'ge pa_r consequent des mesures map- ~
les initiatives personnelles que prennent la Propriees - de surcro”t, peu doentre nous
plupart doentre nous, polgyraeptdmaginer « egoma Jusgcre é;l?s
notre sort, et celui de nos greffes. rapldemen », sans en al ecter o ement
qualité.
A titre personnel, cﬁesto cet as ?ct ?Ie g 1 ®- ¢ d i | ’
forme qui me parait encourageant, en n con-o ma quoun gre €. on e
termes de meilleure gestion et de plus est | n_com_pl et, puisse se voir amputer de
grande efficacité. de ses gref_flers/ass|sta}nts/collaborateurs, au _ _ .
b®n®fice dobéun autre;agoneffe d®ficitaire
trario, priver un greffe, dont le cadre est
. . . A co et , de o6,u.n ses effectifs, | e p
Ellmlna_tlon de Ioarriln'I\j@taeotlerﬁeun?tbacns | 6embarras. Tout cel
rendue plus rapidement absurde, fut décidé sans aucun examen pré-
alable des besoins des uns et des autres, et
Je ne puis mdéemp°cher de&ehatdddntefis unanlrlné’d@sVnﬂa@ls%ats
tion de ce volet de Ioexngé,(b@@ des moti fs | a
loi P&M .
Tous les magistrats contactés sont partisans
Mes zygomatiques sont mis a contribution déune solidarit® respoinsable et assum®e

par tant de méconnaissance de notre quoti-
dien, sachant que se cache, derriere ces
la mobilité i

deux objectifs, consentie ou
imposée 1, des me mbr es de
ciaire.

hors, donc, de toute forme de contrainte, qui
pourrait du reste étre synonyme de sanction
déguisée ; toute délégation autre que stricte-
meft Ponduklle, esi réjedék en bloc, car elle

(Suite page15)
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Administration des biens et administration
de la personne.

Léentr®e en vigueur de |

cités civiles a été reportée au 1 " septembre 2014.
Si elle confie assez naturellement aux juges de paix,

juges de proxi mit®,
des incapacités civiles, les nouvelles dispositions
légales vont mettre ces magistrats devant de tres

lourdes responsabilités.

a

n o u viegérément dgrivoise. s ur |

Justine n°® 40 Décembre 2014

sion avec I'horreur du crime. »

Et de conclure sur cette envolée audacieuse, quoique
es incapa-

« D'ordinaire les gens de justice sont vétus de couleur

I dent i r e tndire quisymbohse I@ mépris Ipd@mies tcoulguisede la

vie. Le noir est synonyme d'abnégation, de privation
et de chasteté. Il renvoie a I'idée d'une force non dis-
pensée, contenue et par conséquent disponible. "

Ainsi, en mati re ddéadministration de | a personne, | es
juges de paix vont devoir apprécier si un justiciable Fumerait -on la moquette a la Cour ?
est devenu incapable de gérer sa personne « comme
ilsedoit ¢ dit |l e texteé
Il reste a souhaiter que les juges de paix soient vigi-
lants, se méfient un peu de leur culture et de leurs
idées avant de prendre une mesure qui porte sérieu- Cauchemar de moniteur (suite)
sement atteinte aux libertés individuelles.
Allo Anemie, ici Kaftka !
Qudest ce que je I|lis dans
plus volumineux, celui que je préféere , celui du 10
juin ?
Abus de langage Oui, oui, dans | e Moniteur
mobile).
Dans la derniére livraison .
d BPMag, le conseiller Ma- Ordre Judiciaire _
rique entonne un grandilo- Par arrétes roygux du 22_ mai 2014 o
quent plaidoyer en faveur du Mme De C, A,'Juge au tribunal de'premlere_mstance
rituel du judiciaire. Ainsi, a de Fle'a\ndr'e Orientale, est nommé juge au tribunal de
propos de la prestation de premiére m;tance de_ Flandre Orlent'ale' ;
serment et de la toge Mme D, N, juge au tribunal de premiére instance de
" Lohabit cr ®e u Namug, gskhgramée juge au tribunal de premiere
nouveau au cours d'une véritable initiation. La robe instance de Namur. ,
accompagne son porteur jusque sur le catafalque Hou,_ Hou, y a plus de correcteur au cabinet et/ou au
afin de rappeler & ses collégues qui I'entourent que Palais ! _ _ o ]
son état le suivra jusque dans I'éternité. Il ne s'agit Il parait que Justine a interviewe les deux nommees
pas d'un métier mais d'un état. » et leur a demandé comment elle se sentaient !
Aprés un grand «  euhh », elles se sont dites trés tou-
Diante ! De | a magistrature | achepsetcenforiegsdans lgufs fongtigns 5 !
Bon dit Kaf ka, je’vais aller

qgudun !pas

Et | éauteur poursuit sur | e
« Le contact avec limpur peut étre dangereux pour
celui qui s'y risque sans préparation. ... Le role de la
procédure est de désigner la bonne violence, celle
qui est pure. La robe protégera ceux qui la portent

de toute collusion avec le criminel et de toute confu-

mode magie noire
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(Suite de la pagel3) se félicite régulierement de leur qualité -, et poser la mé-

induirait nécessairement un arriéré dans la juridiction qui diocrit® en postulat, ndest rien m

| 6affecterait. Cerise sur ce gateau un peu pourri . le justiciable devra

A nouveau, cbest | davenir qui dh®usermdaira se o¢wbiilsfan r auffisdndeunn-e pr o

dr a, mais |l a mobilit® nda vVvispbueméert cpap, bJoemm nmd ®trreasnsgel, e

sans compter qud” en croire dbPmfakhabt sp®ern aletstelestsa®crit no

constitutionnalité pourrait étre douteuse.

Voila donc le législateur également renvoyé dans les Sans idéaliser la magistrature i et singulierement les

cordes sur cette question. juges de paix -, commentpeut -on i maginer no6off
justiciables qubobasufisantepp @xi mi t ® ¢

Jurisprudence de qualité, meilleurs services Si Strashourg devait un jour étre amené a décortiquer ce

et proximité suffisante du citoyen motif, je ne donne pas cher de la peau de la loi P&M.

Un j ol paquet de m®pri s, tant :toute qorgr@Lt}lq_{\T |Idfautdugesconmtés|8q, gt tellle 898 |

que des citoyens. bréve. . . N

A lire cette motivation de Iée'\,‘xoﬁqoosb@‘tcﬁé)st fhié&t iqfué,.vhgﬂ§ -Bopsoopsr-”e @cr
non-ons donc des mauvai s jugemtévmegtf‘ans'lar?f%n?ensiafnaﬂéalgla,‘l,réjﬁpsc‘ l oes
de toutes les juridictions du pays - dont acte, Madame la pre:mpltatlon ne conduit a rien, et demeurons vigilants :
Ministre, qui no°tes pas jurislt®arbrie peuty ene effed, fachgje dne f
jamais. . )

Commentosez -vous cautionner une r ®M¥ENEEVAgs une telle

ampl eur , sur base doébarguments doébune telle | ®g ret®, et

totalement infondés  ?

Sans compter que la réforme ne changera strictement

rien a la qualité des décisions de justice i sauf a considé-

rer qubébun juge de paix mobile fera un meilleur juge de
police qubéun titul aire-, quksgratee ment emp°ch®

gubel | e;sles déaisians prononcées par les cours et

tribunaux sont bien souvent louées par la doctrine T qui
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Le « BHV judiciaire »

Six mois aprés la scission de la Justice bruxelloise, rencontre avec L. Hennart,
Président du tribunal de premiére instance francophone de Bruxelles

a scission a Bruxelles, les acteurs de guantité énorme et variée de données. La
terrain nden ®tai ent sopiéé KRME nea étél sumprise par le flux
Co®t ait un accord pdldimnifouenat S6NE &ttt anda pas @t
de nature a apaiser des tensions, pourquoi ter un tel volume. Ainsi, toutes les ré-
pas ? Ce qui était sensible politiquement, flexions, toutes les questions et objections
coO®t ait essentiell ement fdmaléep pallésdifféentetribunauk, singa-e | | e
dans le Rand. Les responsables politiques lierement dans leur composante franco-
locaux estimaient en effet que le procureur phone, ont été balayées avec des réponses
du Roi de Bruxelles no6avgauiit npdaesn u@itea iaetntte npaso.n Jobai
suffisante pour le Rand. Il fallait donc créer gue |l es conclusions de KPMC
un Parquet pour la périphérie, qui serait plus s®rieuses et qubelles ne po
en phase avec la volonté des bourgmestres, dées. Le rapport qui nous a été fourni a cod-
notamment en matiére de petite délin- t® | a bagatelle de 600.000
quance. Tout est parti de la et la machine et a abouti & une nouvelle négociation poli-
sbest embal | ®e. tique.
Concernant les acteurs, il y avait chez cer- Nous avons désormais au tribunal de pre-
tains néerlandophones une tendance a aller miére instance francophone (T.P.L.LF.) un
vers |l a s®paration, m° meadre da 122 magigtratamat, rat giburahde
pas aux barricades. Mais une fois la sépara- premiére instance néerlandophone
tion d®ci d®e, cbest un (T®ILN) unlzdde de®dl anbgistcat8.eAsep r i t
qui sbest d®vel opp® en cce caslre esT.P.l.F. peut répondre i enfin !
i de maniére correcte aux légitimes attentes
La décision étant prise, comment la sépara- du justiciable francophone.
t i on -gllédmiseten place ?
1 a fallu doéabord f i xebond fnalement l& sosssion esPuné bhohne q u e -
ment la clé «  80/20 » avait été décidée avec chose pour les francophones ?
une adaptation en f onct iQunendeequi cohc®mead norabteid®magis e
la charge de travail. Cette mesure a été con- trats francophones, la scission a répondu a
fiée a une société privée, KPMG. Premiéere une vieille et légitime revendication franco-
observation : KPMG ignorait le mode de phone : disposer des moyens humaines pour
foncti onnement déune j Uaire fdce a taimasse des dossiedsbautraiter.
parquet. Seconde observation il y avait, en Mais nodéoublions pas que cet
tout et pour tout, quatre collaborateurs de a été obtenue de haute lutte car, au départ,
cette société qui ont analysé la situation et il sbagissait de d®t er mi net
j 6ai eu | 6i mpressi on ( uekistantsavam & scssiow, dai peopartion ge s
vraiment de quoi, in concreto , il était ques- magistrats francophones et de magistrats
tion. Cela a donné lieu a des séances absolu- néerlandophones, ce qui impliquait que
ment surréalistes. | 6augment ati on pour | es uns
Mon sentiment, auj our do hdiminytionepsur leg auges.| Booch pas de
tif ®tait d®termi n® ~ | daute,dansolion qui & étéftrauvde poutlesa b s o -
lument mettre a mal la fameuse clé magistrats est bonne du c6té francophone et
« 80/20 ». Vous savez comme les magistrats trés bonne du cété néerlandophone. Le pro-
sont tr s sensi bl es " blénte ®uqgael moast sonomes cahfeontéd au-
charge de travail car jiolur d&uinguic &eesntt Ide d®f i ci
| 6usage qui peut en °tr d.P.Faide .greffless ep den peesonnep deu r
ma part, que la magistrature doit collaborer greffe.
a un tel exercice mais a une condition : quodil
y ait une place pour la qualité de notre tra- Comment cette problématique a -t-elle été
vail. Rendre un jugement en temps et en abordée ?
heure, rien de plus simple. Mais rendre un Avant la scission, nous avions un personnel
jugement de qualité dans le délai imparti, néerlandophone surnuméraire. Il a donc fal-
cela peut parfois étre beaucoup plus ardu. lu, suite a la scission, recruter des franco-
Joai donc encour ag® | e s phaneslalgranglaiéehelle. Maispl a égaléemerit -
per, activement, et je leur ai garanti que les ®t ® n®cessaire de r®fl ®chir
données ne seraient jamais utilisées contre sonnel néerlandophone surnuméraire par

eux individuellement. Nous avons fourni une (Suite pagel7)
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(Suite de la pagel6) libertés ont été prises, a ce moment, avec la
rapport au cadre légal du T.P.I.N. loi. Celle -ci prévoyait que, temporairement,
Avec la scission, la proportion de bilingues le personnel surnuméraire néerlandophone
dans le cadre des greffiers et collaborateurs a de | 6anci en tribunal de premi re i nst
été réduite a 30 %. Or, les bilingues que pouvait rester au T.P.1.F., pour autant que le
nous avions au sein d ecadre bilmgue deecelui t-ai mebsoitrpas|rempli.
étaient essentiellement néerlandophones. |l Or si, dans ce cadre bilingue, nébavai el
est prévu, dans la loi BHV, que les greffiers ®t ® vers®s provisoirement et déautorit@
néerlandophones bilingues pouvaient choisir ceux qui avaient ®t ® recrut®s, jamais i
de rester, hors cadre, dans le T.P.L.LF. le rait été rempli ! On ne trouve plus de bi-
temps de remplir le cadre bilingue de celui -ci. lingues ! Le taux de réussite aux examens
Co®tait une bonne sol ut i longuistigoues a éta drésrréduit et iles per-a |
et les greffiers concernés étaient ravis de sonnes concernées ont sollicité en masse leur
continuer y travaill ermutpaitiisqqrudiver s 6 aldiasusg aiets djeuri di cti ons ou
personnes qui avaient fait toute leur carriére quets en Région wallonne. Nous nous trou-
en francais. Quasiment a la veille de la scis- vons donc devant un probléme aigu. Sur un
sion, coup de théatre ! On nous a annoncé  cadre de 125 greffiers il y en a plus ou moins
que le cadre bilingue du T.P.L.F. était com- 30 nommés dont certains en partance.
plet et que le maintien, au sein du T.P.L.F., Pour le T.P.L.LF., le renfort de magistrats est
de collaborateurs néerlandophones était donc certes salutaire, mais le nombre de greffiers
impossible. Ceux -ci ont donc dd, malgré eux, disponibles est quant a lui insuffisant. Si une
rejoindre le T.P.I.LN. Comment le cadre bi- solution néintervient pas bref d®I ai,
lingue du T.P.I.LF. a ~-t-il été rempli ? Toutes fi ce que | 6on pouvait escompter de ce r
les personnes recrutées ont, sans en avoir ne pourra °tre valoris® car nous nodavon
été informées, été nommeées, a titre provi- la possibilité de faire siéger normalement les
soire, dans le cadre bilingue du T.P.I.F. magistrats en raison du manque de greffiers.

Parfois, je me demande si ce nbest pas
Sans étre bilingues  ? propos d®l i b®r ®. Déaucuns ont af firm®
Sans I!/6°Maies avec, de s uwrearxo ‘qtu,i lothdbltiiga® | e maxi mum ddavant age:
tion de passer dans | 6 a nlam@fermd, ¢ esontlesdrancophomey Quasd-
tique et avec Il e r i squp,congate queades cblfal®mtewsc gvaiedt e
voir mettre fin : | eur choisi geargseema@ sein.du TPA.Rt darnis te-
invraisemblable ! Au moment d e duél el durai@ne étéetmes utiles sans porter

vigueur de la scission, on nous a annoncé
gue notre cadre de greffiers bilingues était
rempl i. I sbagissait,
rateurs qui ne parlaient pas un mot de néer-
landais ! Surréaliste !

atteinte au fonctionnement du T.P.LLN., et
que cela leur a été finalement refusé, en bap-

le sont pas, je me pose des questions.

d @sans « biknguesf a des collabodhteurscqailné a b o -

Cela a eu ddaut r eséfagtes.lEs ®Quremerts sdest fait |l a scission sur | e pl
effet, tous les greffiers et collaborateurs tériel ?
néerlandophones bilingues, qui avaient choisi Coest le ¢ctt® tr s prosapgue de | 6®v ne
de rester au sein du T.P.l.F., se sont retrou- Cela nbda pas ® ® toujours simple. I y
vés, du jour au lendemain, dans le T.P.L.N. ainsi tout le débat sur le greffe correctionnel.
ou ils étaient surnuméraires. De nombreux Jbavais propos® de mettre en commun | e
greffiers délégués de cette juridiction se sont locaux existants, réservant un c6té pour le
vus retirer leur délégation, entrainant une greffe n®erl andophone et | 6autre pour
perte de rémunération trés importante. Tout greffe francophone. Joai essuy® un refu:
cela a créé, sur le plan humain, un véritable responsables de la juridiction néerlandophone
séisme. Coté T.P.I.F., nous avons non seule- voulaient une séparation plus lisible.
ment perdu ces greffiers bilingues qui avaient
une solide expérience mais, en outre, quand Cela relevait de | a symboliqueté
les unilingues ont appris que, ayant été ver- Joai |l e sentiment quoil y avait l'a vol
s®s dans | e cadre bil i ngfae,appardite cate rouvella éntitd deonb-l i g a -
tion de passer | 6 e xamen nitre aageu Togstles gspaees ent dong, Wans
sO0il s |l e rataient, | e ur uneetreg largee mesunet été séparés,végalet
prendre fin, cbest une fment daes les immeauble® Pantalie et Mouates- a
vu le jour et qui a engendré de nombreuses quieu. Il'y a eu de grosses discussions pour
demandes de mutation. savoir qui mettre ou et comment.

Quel est Il e crit re appliguer gquand i

Donc, ces personnes ont été mises dans le
cadre bilingue sans leur accord ?

Absolument ! Les nouvelles recrues ont été
considérées comme bilingues, a titre provi-
soire, sans

| 6 d Plesignave,dlesma nd ®

de définir les espaces ? La fameuse clé

« 80/20 » plus ou moins adaptée suite a

| 6interventi @nllydeit &ideMG
ment des nuances a apporter. Du c6té néer-
(Suite page18)
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(Suite de la pagel7)
|l andophone, | 6espace

la justice. Personnellement, je pense que
par@adesstaifti ntaolug noeunrts Iter ocohemi n g

exigu et, du cdté francophone, on passait de
99 a 122 magistrats, avec une augmentation
plus ou moins équivalente du nombre de

greffiers. Tout ce petit monde devait étre logé en raison des législations qui, a maints

sans que le moindre centimétre carré supplé- ®gards, se sont di ff®renci ®
mentaire ait été prévu. Comment donc trou- des manieres, de plus en plus singularisées,

ver un point ?HeS @ispussionsontr eddabor der |l es probl mes et
®t ® difficiles parce qu eapporgréaceseernigra. Jd suis rénfrsé dahe u x
juridictions sont de dimensions différentes et cette opinion par une observation de la prési-

que, dbéautre part, il y denteadu tribunatde grandel instancerd®arisl a n -
dophones, une forte volonté de se rendre qui me disait qudune anal ys
visible, ce que je peux comprendre. montr® qudun dossier, el l e

Observons le fonctionnement des juridictions
bruxelloises, flamandes et wallonnes. Nous ne
sommes plus dans les mémes mondes, tant

exemples les pensions alimentaires et le droit

En conclusionéau bout duimmabiligp hese gerefpasped rasdan inaiam-
est positive  ? ment des implications financiéres parfois tres
Je crois que oui . La s difitrertes, ode lasn@meesnianieceladParis,fai ® e .

Les cadres ont été augmentés sans pour au-
tant gadgilss e«
phone. Cdbest tout
mal dont on avait besoin. Alors certes, les
discussions sont parfois compliquées, les sen-
sibilit®s sont di ff ®r
pas construite en un
gue chacune des entités puisse fonctionner
convenablement.

Cependant, la question que je me pose par-
fois, coest de savoi
valu réfléchir en termes de régionalisation de

didioiren e franco-
si mp | eténeCelles -ti devraieat @tre @econnues afin de

r

Lille ou Bordeaux. Jobai
que la justice bruxelloise avait ses spécifici-

pouvoir y répondre de maniére efficace, no-
tamment en termes de moyens humains.
ent®ousmaciest Ronngd eéirela Bigsiersdesp e u t
j o juridictiond) defle gseo néatisée, quc laisss &
désirer ?

Propos recueillis par Jean
so6il ndaurait

-Francois Funck

pas mieux



